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บทนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดความแล้ว จะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสียงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยังยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการของององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่ 
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนก็จะเป็นการเกิดความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

เทศบาลตำบลหนองแกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสียงการทุจร ิตเป็นเครื ่องมือหนึ ่งใน               
การขับเคลื ่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ          
ที่ ๖๗/๒๕๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที ่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน           
การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิด      
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ เทศบาลตำบลหนองแกจึงจัดทำการประเมินความเสี ่ยงของ          
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการ
และการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
                เทศบาลตำบลหนองแก 
                

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ. ๒๕๖9 
ของเทศบาลบตำบลหนองแก อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น        

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กรถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั ้งนี้ ในการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า        
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดควานเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าอง ค์ที่ไม่มีการนำเครื่องมือง
มือมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระวัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรฐานระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด     
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานประเมินความเสี ่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที ่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ post – decision 

 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหล ักของการควบค ุมภายในองค ์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
OrganiZations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1991 
สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 



หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communnication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม   

        ภายใน 
 

องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล ( Montioring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมในทันเวลาและเหมาะสม 
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กันมี 
อยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัตินำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 

 ๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดอ่อนและ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

5. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

          เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลหนองแก ที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลตำบลหนองแก ประจำปีงบประมาณ 2569 
ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง เทศบาลตำบลหนองแก 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  

ชื่อกระบวนงาน   การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ประเภทความเสี่ยง    ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน  การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการล็อคสเปค  
เพื่อเอ้ือประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรงตามสญัญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก
(มากกว่า 2,000,000 บาท ข้ึนไป) 
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหนา้ที่ 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูง 
(ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ ความสนใจ หรือ
ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัปาน
กลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ ร้องเรยีนและตั้ง
คำถามต่อการทางานโดยไมไ่ด้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
(ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ
มาก (ต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่ม ี

 
 



 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด 
TOR โดยการ
ล็อคสเปค  
เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่
ตนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับผล 
ประโยชน์เงิน
ทอน 
 

10 1. มีแนวทาง
ในการจัดทำ 
TOR 
 
 
 
2. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นประธานใน
การจัดทำ TOR 

เทศบาลมีแนวทาง
ในการจัดทำ TOR            
ซึ่งสอกคล้องตาม
ระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 
เทศบาลจะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มี
ความรู้ความ 
เชี่ยวชาญ 
จากภายนอกเข้า
มาเป็น ประธานใน
การ จัดทำ TOR 

ต.ค.68 - เม.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
ต.ค.68 - เม.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จาก
การมีความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรม 
การจัดซื้อจดั
จ้าง เช่น มีการ
เสนอผล 
ประโยชน์ตา่ง
ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นคณะกรรม 
การตรวจรับ 
2. คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุจัดประชุม 
ร่วมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทำ TOR 
เพื่อพิจารณา
ทำความเข้า ใจ
การตรวจรับ
พัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และ
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ  

เทศบาลจะแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยว ชาญจาก
บุคคล ภายนอกที่
มี ความรู้ความ
เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามา
เป็นประธาน
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 
 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
ประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรม การ
จัดทำ TOR 
หลังจากลงนาม
สัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ค. 69 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 



3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์
ต่างตอบแทน
เพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรง
ตามสญัญา หรือ
มีการเรียกรับ
สินบน 

10 1. การออกใบ
ตรวจรับพสัดุ 
เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตาม
งวดที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับ
งานโดยเปดิเผย 
โปร่งใสตรวจ 
สอบได ้ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ     
ออกใบตรวจรับ
พัสดุเมื่อมีการส่ง
มอบงาน ตามงวด
ที่กำหนดและ
ตรวจรับพสัดุให้ 
สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบ
งานตาม TOR 
 
ประชาสมัพันธ์
ให้กับทุกภารกิจ/
สำนัก อื่นๆ 
รับทราบและเชิญ
ชวนเข้าร่วม 
สังเกตการณ์ และ
เปิดโอกาส ให้มี
การซักถาม  

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ค. 69 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 

 


